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Bevezetés
1. A stratégiai ellenorzési terv jogszabalyi alapja

A helyi o6nkorményzatok és koltségvetési szerveik belsd ellenérzési kotelezettséget
szabalyozza:

— Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény (Motv.)

— az Allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. torvény (Aht.)

— A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésérél szolo
370/2011. (XII.31.) Korméanyrendelet (tovabbiakban: Bkr

A stratégiai ellendrzési terv — 6sszhangban a szervezet hosszui tavu céljaival — meghatarozza
a belsd ellenérzésre vonatkozd stratégiai fejlesztéseket a kovetkezd négy évre, €s az
aldbbiakat tartalmazza:

a) a hosszu tava célkitiizéseket, stratégiai célokat;
b) a belsé kontrollrendszer altaldnos értékelését;
c) a kockazati tényezdket €s értékelésiiket;
d) a belsé ellenérzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet;
e) a sziikséges er6forrasok felmérését elsésorban a létszam, képzettség, targyi
feltételek tekintetében;
f) az a)—c) pont alapjan meghatarozott ellendrzési prioritdsokat és az ellendrzési
gyakorisagot.
(2) A stratégiai ellendrzési tervet sziikség szerint feliil kell vizsgalni.

Andornaktilya Onkormanyzati Hivatala alapvetd célja, hogy biztositsa a telepiilés
miikodoképességét, a kotelez6 és az onként vallalt kozfeladatainak ellatadsahoz sziikséges
forrasok megteremtésével.

2. A stratégiai ellenérzési terv hatalya

A szabalyzat hatalya kiterjed:

e Andornaktalya Onkormanyzati Hivatalara,

Andornaktalya Kézség Onkormanyzatara,

Andornaktalya-Maklar Nagytalya Csaladsegit6 €s Gyermekjoléti Szolgélatra,
e Mesevar Ovodara.

A bels6 ellendrzési stratégiai terv nem konkrét ellendrzési programokat tartalmaz, hanem a
belsd ellendrzés atfogd céljaira, a folyamatok kockdzataira €s a belsd ellendrzés
fejlesztésének iranyara vonatkozd megallapitdsokat fogalmaz meg.

3. A belsé ellenérzési rendszer miitkodése

Az Onkormanyzati Hivatal nem rendelkezik bels6 ellenérzési egységgel, illetve belsé
ellendrrel, ezért a belso ellendrzési feladatellatasrol, az dnkormanyzat irdnyitdsa ala tartozo
koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl a Jegyzd kiilsé szolgéltatd igénybevételével
gondoskodik. A belsé ellenéri feladatokat feladat-ellatasi szerzédés alapjan kiilsé
szolgaltato latja el.

A belsé ellenérzési feladatokkal megbizott a feladatat a koltségvetési szervek belso
ellendrzésérdl és belsé kontrollrendszerérdl szolo 370/2011. (XII. 31.) Kormanyrendelet



(tovabbiakban Bkr.), az allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. térvény (tovabbiakban
Aht.), valamint a Bels6 Ellenorzési Kézikonyvében foglaltak szerint végzi.

A fentiek teljesitése érdekében a koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl €s belsé
kontrollrendszerérél szol6 370/2011. ( XII. 31.) Kormanyrendelet alapjan — 6sszhangban az
Onkorményzat gazdasagi programjdval, valamint a nemzeti vagyonrdl szolé 2011. évi
CXCVI. torvény 9.8 (1) bekezdésében foglalt kozép- és hosszi tavi vagyongazdalkodasi
tervével és az altala iranyitott koltségvetési szervek belsé ellendrzésre vonatkozo stratégiai
tervét az alabbiak szerint keriil meghatarozasra:

A belsé ellendrzés célja:

a vagyon biztonsaganak megteremtése
az informacié mindség megteremtése
a szabalyoknak valé megfelelés

a forrasok optimalis felhasznalésa

A belsé ellendrzés altalanos stratégiai célja, hogy hozzajaruljon az Onkorményzat altal
kitizott stratégiai célok eléréséhez.

4.

A stratégiai terv:

hosszl tavra hatdrozza meg a bels6 ellen6rzés céljat, valamint tevékenységének €s
fejlesztésének iranyait;

segit abban, hogy a belsé ellendrzés céljanak megvalositasat ne a meglévo feltételek
korlatozzak, hanem megtalalja annak a modjat, hogy a célok eléréséhez sziikséges
feltételeket elore atgondoltan megteremtse;

a rendelkezésre 4ll6 informaciok rendszerezése és a kockazatelemzés révén lehetévé
valik az erdforrasok optimalis tervezése és elosztasa, illetve az ellenOrzési
célkittizések hatékonyabb meghatarozasa;

a stratégiai terv hozzajarul a bels6 ellenérzés — és altala a koltségvetési szerv —
céljainak eléréséhez, eredményességéhez;

a stratégiai terv lehetévé teszi a belsé ellen6rzés tevékenységének, céljanak jobb
megértését a koltségvetési szerv szamara;

a stratégiai terv képezi az alapjat az éves ellendérzési tervnek.



A stratégiai ellen6rzési terv
a) az Onkormanyzat hosszu tava célkitiizései, stratégiai céljai

— TOP_PLUSZ-1.2.1-21-HE1-2022-00042 azonositészamu, ,Elheté telepiilések”
cimii palyazati felhivds kapcsan ,,Andornaktalya kozség belteriileti csapadékviz
elvezetd rendszerének rekonstrukcidja és a 483/3 hrsz. alatti ingatlanon kiszolgalo
épitmények és jarda létesitése” cimii palyézat;

— Magyar Falu Program MFP- UHJ/2025 ,Ut, hid, jarda épitése/feltjitasa, gyalogos-
atkeldhely kialakitasa, fejlesztése” cimii palyazat (Harang utca felujitasa-elnyert
palyazat);

— Versenyképes Jarasok Program;

— Szocialis célu tiizifa palyazat;

— a Magyar Falu Program ,,Onkorményzati tulajdonu ingatlanok fejlesztése,
onkormanyzati feladatellatidshoz kapcsolodd beszerzések-2025” cimii palyazat (a
Polgarmesteri Hivatal klima beszerzés, és festés, benyujtott palyazat)

— a Magyar Falu Program ,,Kozvilagitas korszertsitésének timogatasa-2025” cimii
palyazat (benyujtott palyazat)

— Bethlen Gabor Alapkezeld Zrt. altal kiirt ,,k6z0sségi és gazdasagi testvértelepiilési
programok és egyiittmiikddések tamogatdsa 2025” (elnyert palyazat)

b) a belsé kontrollrendszer altalanos értékelése

Az Onkormanyzat, valamint az altala alapitott és iranyitott koltségvetési szervek mitkodési
folyamataira és sajatossagaira tekintettel, meghatarozasra keriiltek mindazon elvek, ¢és
kialakitasra keriiltek, mindazon eljarasok és bels6 szabalyzatok, amelyek alapjan érvényesiil
a feladatok ellatasat szolgald eldiranyzatokkal, 1étszammal és vagyonnal valé szabalyszerd,
gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodas.

A belsd kontrollrendszer, és ennek keretében az eljarasok, szabalyzatok alkalmazasa és
fejlesztése folyamatos feladat.

A 2025. - 2029. kdzotti idészakban torekedni kell arra, hogy a jogszabélyban eléirt kotelezod
pénziigyi targyi szabélyzatok meglétének, tartalmanak vizsgdlata kiemelt jelent6ségl
ellendrzési feladat legyen. Tovabb4 erdsitend a belsd ellendrzés tandcsado teveékenysége,
segitve ezzel a hatékony, gazdasdgos és eredményes pénziigyi és vagyongazdalkodast.

A belsé kontrollrendszer 5 elemének értékelését a Jegyz6 a Bkr. eléirdsa alapjan évente a
beszamolo elkészitésekor értékeli.

¢) a kockazati tényezok és értékelésiik

Az Onkorméanyzat rendelkezik integralt kockéazatkezelési szabalyzattal, amelynek
megfelelden a jellemzd kockazati tényezOk felmérését és értékelését el kell végezni.
Gondoskodni kell a kockazatelemzéseknek az éves ellenérzési tervek elkészitésekor torténd
figyelembe vételérol.

Jelen stratégiai terv 6sszedllitasa a belsd kontrollrendszerek el6zetes kockazatértékelésén
alapul az alabbiak szerint:

- az eredendd kockazat, azaz a jogi szabalyozasi kornyezetbdl, a szervezet
feladatrendszeréb6l és létszam  struktirajabol, valamint a gazdalkodas
rendszerébol eredd kockazati tényez6 kdzepes;



- megfeleld, azaz alacsony kockézati mértékii a tevékenység szabalyozottsaga,
mivel valamennyi sziikséges szabélyzat, eljarasrend kialakitasra keriilt. Ezek
feliilvizsgalatarol folyamatosan gondoskodni kell;

- az Onkormanyzatnal folyd belsd ellen6rzési rendszer miikddése alacsony
kockézati elem, mivel a belsd ellenérzés rendszere kiépitett. A vizsgalando
teriiletek és témak tervezése kockazatelemzésen alapul;

- szintén megfeleléen miikodik a pénziigyi és szamviteli rendszer szabalyozottsaga,
az Onkormanyzat, valamint az altala alapitott ¢és irdnyitott koltségvetési szervek
belsé pénziigyi szabalyzatai elkésziiltek, de ezek folyamatos karbantartasarol
gondoskodni kell;

- kockazati tényezének mindsiil a gazdalkodasi tevékenység adatszolgaltatasa;

- az operativ gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa és szabalyozottsaga megfeleld, az
osszeférhetetlenségi helyzetek elkeriilése kidolgozott.

A kockazatelemzés modszertanat részletesen a Bels6 Ellendrzési Kézikonyv tartalmazza. A
kézikonyvben foglaltaknak megfelelden a belsd ellendrzés évente az éves tervezési
id6szakban elvégzi a kockazatfelmérést, melynek eredményeire alapozva alakitja ki az éves
ellendrzési tervét, melyben az eréforrasokat a legnagyobb kockazatot tartalmazo
tevékenységre forditja.

d) a belsé ellenérzésre vonatkozo fejlesztési és képzési terv
Andornaktalya Onkormanyzati Hivatala belsé ellendrzésének ellatasarol a Jegyzo kiils6
szolgaltatoval kotott feladat-ellatasi megéllapodassal gondoskodik.
A belsd ellendér képzettsége megfelel a jogszabaly altal eléirt kovetelményeknek, a

képzésérdl sajat maga gondoskodik.

) a sziikséges eréforrasok felmérése, elsésorban a létszim, a képzettség és targyi
feltételek

Andornaktalya Onkormanyzati Hivatala belsd ellendrzésének ellatasarol a Jegyzd kiils6
szolgaltatoval kotott feladat-ellatasi megallapodassal gondoskodik.

A kiilsé szolgaltaté igénybevétele mentesit a kapacitds felmérés és létszamgazdalkodas
feladatai aldl.

A vizsgilatok hatékonysagat és eredményességét biztositdé ellendrzési modszerek
megismerését és alkalmazasat elvarasként kell megfogalmazni.

Az Onkorményzati Hivatalban a helyszini ellendrzésekhez sziikséges targyl feltételek
biztositottak.

f) az a)-c) pont alapjin meghatarozott ellenérzési prioritisok és az ellenorzési
gyakorisag

Az Onkorményzat altal alapitott és iranyitott koltségvetési szervek tekintetében az
ellendrzés tovabbi stratégiai célja, hogy eldsegitse az intézményi gazdalkodas
hatékonysagat, eredményességét és gazdasagossagat az alaptevékenységként meghatarozott
feladat-ellatasi kovetelmények megfelelo teljesitése mellett.

Az ellendrzési prioritdsok 2025-2029. években:

- Szervezeti kultura javitasa, integritds erésitése, korrupcié elleni fellépés témakore.



- Szervezet kozép- és hosszu tavu stratégiai terveinek rendszeres lebontasa rovidebb
tavu, konkrét programokra és/vagy munkatervekre és/vagy feladatokra.

- A kozép- és hosszi tavli tervek végrehajtasanak rendszerszerli mérése/értékelése a
Szervezetnél nyilvanosan megismerhetd mutatokkal (indikatorokkal).

- Az Onkormanyzat, valamint az altala alapitott és iranyitott koltségvetési szervek
hasznalatdban 1évé vagyon haszndlataval, védelmével Osszefiiggd feladatok
teljesitésének (vagyonkezelésnek) és a fenti szervezetek miikodésének ©és
gazdalkodasanak folyamatos ellendrzése annak érdekében, hogy a vizsgalat
hozzéjaruljon a Hivatal részére eldirt feladatellatas hatékonysagénak noveléséhez.

- A pénziigyi és szamviteli rendszer szabélyozottsdganak ellenérzését folyamatosan
biztositani kell. Gondoskodni kell a forrasok optimalis felhasznélasarol.

- A korabbi ellen6rzések 4ltal feltart hidnyossagok felszamoldsdnak vizsgélatat
kiemelt vizsgalati szempontként kell kezelni.

- A belsé kontrollok miikodésének értékelése, vizsgalata.

- A belsé ellendrzés tandcsadoi tevékenységének erdsitese.

Az ellendrzési gyakorisag

1. Minden intézmény atfogé ellendrzése évente.

2. A jogszabélyi valtozasok miatt, az onkorményzat bevételei kozott a jelentds
osszegli kozponti tamogatas igénylések ¢és elszamolasok ellendrzésérdl
folyamatosan gondoskodni kell.

3. Az Onkormanyzat altal benyujtott és elnyert palydzatok megvaldsuldsanak,
elszamoladsanak vizsgalata, segitve az elszamolast €vente.



